INFORMACION GENERAL, NORMATIVA APLICABLE Y FASES DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES POR INFRACCIONES DIFERENTES
EN LA NORMATIVA DE TRAFICO

En este apartado, se ofrece una vision sobre el procedimiento sancionador a
seguir para la gestion administrativa y juridica de expedientes sancionadores
por infracciones distintas a la normativa de trafico.

Por otra parte, se obviaran aspectos comunes al procedimiento sancionador en
materia de trafico, y todos los procesos administrativos inherentes a cualquier
procedimiento y regulados en la Ley 30/1992, modificada por la Ley 4/1999
(procesos de notificaciones, publicaciones en el BOP, etc.).

En este sentido, se mencionard la normativa aplicable y se continuara
explicando las fases del procedimiento sancionador. En relacion con las fases
del procedimiento sancionador, y para poder tener una vision mas agil, se
presentan unos esquemas basicos de como se regula.

1. NORMATIVA APLICABLE

Estos son los principales procedimientos sancionadores, partiendo del ambito
de aplicacion:

* Real Decreto (RD) 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora de aplicacion en
casos en que la normativa infringida sea de caracter estatal, siempre que la
propia norma que regule las infracciones no establezca su propio
procedimiento sancionador. Este Real Decreto desarrolla el titulo 1X de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, y sera de aplicacion en todo caso con caracter
supletorio.

» Decreto 278/1993, de 9 de noviembre, sobre el procedimiento sancionador de
aplicacion en &mbitos de competencia de la Generalitat

* Si esta aprobado, el Reglamento que regule el ejercicio de la potestad
sancionadora, la resolucion de procedimientos y el silencio administrativo en
los &mbitos del Ayuntamiento.

e Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
(redaccion modificada por la Ley 7/2003, de 16 de diciembre, de medidas para
la modernizacion del gobierno local).

FASES DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

En los siguientes péarrafos se analizaran las fases procedimentales, asi como
las formas de abordar la gestibn de cada una de ellas y su relacion con el
proceso global; todo ello, desde el punto de vista del Consell Comarcal de la
Selva, como o6rgano especializado en la gestion de expedientes sancionadores



en virtud de los diferentes encargos de gestion y delegacion de la recaudacion
efectuadas por ayuntamientos de la comarca, con su propia metodologia.

Dado el &mbito de aplicacién establecido en el articulo 1 del Decreto 278/1993:

"1.1 Este Decreto establece el procedimiento administrativo sancionador que
deben aplicar los 6rganos de la Administracion de la Generalitat de Catalunya,
de acuerdo con los principios recogidos en el titulo 9 de la Ley de régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun.

1.2 Este Decreto serd de aplicacién supletoria en los entes locales de
Catalunya en defecto total o parcial de los procedimientos sancionadores
especificos previstos en el ordenamiento sectorial o en las ordenanzas locales,
salvo las materias en las que el Estado tiene competencia normativa plena.

1.3 Este reglamento es aplicable directamente a los entes locales en los
procedimientos sancionadores sobre materias de competencia de la
Generalitat, el ejercicio de las cuales se les ha delegado.

1.4 Quedan excluidos del procedimiento administrativo sancionador los
procedimientos del ejercicio de la potestad sancionadora en materia tributaria y
los procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones en el
orden social.

1.5 No es de aplicacién al ejercicio de la potestad sancionadora en materia de
régimen disciplinario de personal y de los que estan vinculados por una
relacion contractual, que se regira por sus normas especificas. "

Sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda tener aprobado un procedimiento
sancionador para la tramitacién de expedientes sancionadores por infraccion a
normas de cardacter local, entraremos a explicar con mas detalle este Decreto
de la Generalitat, debido a que gran parte de los expedientes sancionadores
que se deberan tramitar trataran sobre materias de competencias de la
Generalitat, y sera este procedimiento el que se habra de aplicar.

Por otra parte, a pesar de ser éste el que explicaremos como procedimiento
principal, iremos haciendo comparaciones con lo establecido en otras normas,
como el RD 1398/1993.

El decreto regula dos tipos de procedimiento, dependiendo de la calificacion y
cuantia del hecho denunciado: el procedimiento simple y el abreviado, regulado
en el articulo 18.

Sera de aplicacion el abreviado cuando la infraccion cometida sea de caracter
leve o bien cuando el importe, independientemente de la calificacion, sea
inferior a 600 euros.

La diferencia principal es que en el abreviado se notifica conjuntamente el
acuerdo de inicio y la propuesta de resolucion efectuada por el instructor, sin



pasar por el pliego de cargos, si bien la propuesta de resolucion contendra
como minimo los requisitos inherentes al pliego de cargos.

Tramitacion por el procedimiento simple:
Consta de las siguientes fases:

Formas de iniciacién. Se iniciara siempre de oficio y por acuerdo del 6rgano
competente, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de una orden
superior, de una peticion razonada de otros érganos o de una denuncia (la
forma de iniciacion es idéntica en los tres procedimientos sancionadores).

1. PROPIA INICIATIVA: actuacion derivada del conocimiento directo o indirecto
o de hechos susceptibles de constituir infraccion por parte del érgano que tiene
atribuida la competencia de iniciacion, bien ocasionalmente o por tener la
condicion de autoridad publica o atribuidas funciones de inspeccién, de
investigacion o de investigacion.

2. ORDEN SUPERIOR: orden emitida por un érgano administrativo superior
jerarquico de la unidad administrativa que constituye el érgano competente
para la iniciacion, y que expresa, en la medida de lo posible, la persona o
personas presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran
constituir infraccion administrativa y su tipificacion; asi como el lugar, fecha,
fechas o periodos de tiempo continuados en que los hechos se produjeron.

3. PETICION RAZONADA: propuesta de iniciacion del procedimiento formulada
por cualquier érgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el
procedimiento y que ha tenido conocimiento de las conductas o hechos que
pudieran constituir infraccién, bien ocasionalmente o bien por tener atribuidas
funciones de inspeccién , busqueda o investigacion.

Las peticiones deberan especificar, en la medida de lo posible, la persona o
personas presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran
constituir infraccion administrativa y su tipificacion; asi como el lugar, fecha,
fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

4. DENUNCIA: acto por el cual una persona, en cumplimiento o no de una
obligacién legal, pone en conocimiento de un o6rgano administrativo la
existencia de un determinado hecho que puede constituir infraccion
administrativa, con las mismas especificaciones descritas anteriormente en la
peticion razonada.

Cabe destacar que antes del acuerdo de iniciacion, el 6rgano competente
puede abrir u ordenar un periodo de informacién previa con el objetivo de
aclarar las circunstancias de los hechos vy sujetos responsables.

Acuerdo de iniciacion. Se nombrara instructor y secretario (si es necesario), y el
acuerdo debera contener varios extremos. EI nombramiento de instructor a los
entes locales también puede recaer en otra corporacion local y
excepcionalmente en funcionarios de la Generalitat de Catalunya, por
cualquiera de los mecanismos previstos en la normativa sobre asistencia. Sera
en el contenido del acuerdo de inicio donde se diferencien los distintos



procedimientos, ya que el Decreto 278/1993 Unica y exclusivamente nombra
instructor y secretario, como ya hemos anticipado, a diferencia del RD
1398/1993 (y sin perjuicio de que pueda establecer el reglamento municipal, si
esta aprobado), en el que el contenido del acuerdo es similar al contenido del
pliego de cargos del Decreto 278/1993.

Instruccion del procedimiento. El instructor ordena de oficio, en su caso, la
practica de las pruebas y actuaciones que conduzcan a la determinacién de los
hechos y responsabilidades susceptibles de sancion, y de acuerdo con las
actuaciones efectuadas formula el pliego de cargos, que contendra los
siguientes extremos:

- Identificacion de las personas o entidades presuntamente responsables.
- Exposicion de los hechos imputados.

- Infraccion o infracciones que estos hechos puedan constituir, con indicacién
de su normativa reguladora.

- Las sanciones de aplicacion.

- La autoridad competente para imponer la sancién y la norma que le atribuye
esta competencia.

- Si es necesario, la exposicion de los dafios y perjuicios que puedan haberse
ocasionado.

- Las medidas de caracter provisional que, de ser necesario, se adopten.

Fase de notificacion. Una vez aprobado el acuerdo de inicio (en el
procedimiento abreviado se notificara directamente el acuerdo de inicio y la
propuesta de resolucién) y elaborado el pliego de cargos, se notificaran a los
interesados conjuntamente, y se les otorgara un plazo como minimo de 10 dias
para que formulen las alegaciones y propongan las pruebas de las que intenten
valerse para la defensa de sus derechos e intereses.

Este proceso dentro de la fase de denuncia, mas que un proceso en si, es una
funcion inherente a todo el procedimiento sancionador, ya que de su correcta y
eficaz ejecucion depende, en gran medida, el éxito de la actividad
sancionadora de la administracion.

Una vez notificado el acuerdo y el pliego de cargos, el infractor podra reconocer
voluntariamente su culpabilidad y el instructor elevara directamente el
expediente a la autoridad competente para resolver, o también podra -si lo
considera conveniente- efectuar la practica de la prueba o pruebas propuestas
por el interesado en el escrito de alegaciones.

Formulacion de la propuesta de resolucion. Una vez recibidas las alegaciones
por parte del instructor, y después de la eventual practica de la prueba si se



considera adecuado, éste elaborara la propuesta de resolucion, que contendra
lo siguiente:

- Hechos que se imputan.

- Calificacion de la infraccion (o infracciones) que constituyen los hechos y la
normativa reguladora.

- Sancion (o sanciones) a imponer, cuantias si son multas y preceptos que las
establecen.

- En su caso, pronunciamiento relativo a la existencia y reparacion de dafos y
perjuicios.

- El brgano competente para imponer la sancion.

En algunos casos, también sera necesario disponer de un informe técnico
municipal para poder seguir tramitando el procedimiento con garantias.

Una vez emitida la propuesta de resolucion, se notificara al interesado para que
en el plazo de nuevo de 10 dias puedan presentar alegaciones (en el
procedimiento regulado por el RD 1398/1993 se da en esta fase, al art. 8.3, la
posibilidad de pagar antes de emitir la resolucién, y esto significara la
finalizacion del procedimiento sin necesidad de hacer esta resolucion, por la
aplicacion supletoria, esta medida se podria afadir dentro del propio
procedimiento del Decreto 278/1993, con el fin de agilizarlo).

Formulacién de la resolucion. El 6érgano competente (el alcalde o la autoridad
en quien haya delegado), dictara la resolucion del expediente, que debera ser
motivada, y decidird sobre todas las cuestiones planteadas por los interesados.
No se podran aceptar hechos distintos de los inicialmente determinados en la
fase de instruccion, con independencia de su diferente valoracion juridica.
Ademas, la resolucién contendra hechos, persona o personas responsables,
infraccidbn o infracciones cometidas, sancibn o sanciones que se imponen,
organo competente para imponerlas y normativa aplicable en cada caso. Se
hara referencia -en su caso- sobre la exigencia al infractor en cuanto a la
reposicion de la situacion alterada a su estado original y sobre la eventual
indemnizacion.

Recurso de reposicion. Este recurso podra presentarse potestativamente antes
de interponer el recurso contencioso administrativo.

Tramitacion del procedimiento abreviado

En el caso de infracciones que deban calificarse como leves o cuando les
corresponda una sancion pecuniaria inferior a 100.000 pesetas (601,01 euros)
se puede seguir, para instruir el expediente sancionador, el procedimiento
abreviado al que se refiere el articulo 18, si se trata de una infraccion flagrante



y los hechos han sido recogidos en el acta correspondiente o bien en la
denuncia de la autoridad competente.

Una vez dictado el acuerdo de iniciacion, el instructor, a la vista de las
actuaciones practicadas, formula una propuesta de resolucion.

La propuesta de resolucion donde se expondran los hechos imputados al
expedientado, las infracciones que éstos puedan constituir, las sanciones
aplicables, la autoridad competente para resolver y la normativa que le otorga
la competencia se notifica a los interesados, junto con el acuerdo de iniciacién
y la indicacién de que se trata de un procedimiento abreviado, para que en el
plazo de 10 dias puedan proponer las pruebas de las que intenten valerse y
alegar lo que consideren conveniente en defensa de sus derechos o intereses.

Transcurrido el plazo anterior, y después de la eventual practica de la prueba,
el instructor, sin mas tramite, eleva el expediente al érgano competente para
resolverlo.

En todo caso, el érgano competente podra proponer o acordar que se siga el
procedimiento ordinario (simple).

Apreciacion de delito o falta

Si durante la sustanciacion del procedimiento sancionador se aprecia la posible
calificacion de los hechos perseguidos como constituyentes de delito o falta se
debe pasar el tanto de culpa al Ministerio Fiscal, y se suspendera el
procedimiento administrativo una vez la autoridad judicial haya incoado el
proceso penal que corresponda, si hay identidad de sujeto, hecho vy
fundamento. Asimismo, si la administracién tiene conocimiento por cualquier
medio que se esta siguiendo un procedimiento respecto del mismo hecho,
sujeto y fundamento, suspenderé la tramitacion del procedimiento sancionador.

La administracion no puede continuar el procedimiento y debe declarar su
conclusion y la no exigencia de responsabilidad, si la resolucién judicial estima
la existencia de delito o falta, y se aprecia identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

En cualquier caso, los hechos declarados probados por resoluciéon judicial
penal firme vinculan a los d&rganos administrativos respecto de los
procedimientos sancionadores que sustancien. La administracion revisara de
oficio las resoluciones administrativas fundamentadas en hechos
contradictorios con los declarados probados en la resolucion
penal, de acuerdo con las normas que regulen los procedimientos de revision
de oficio.

La sustanciacion del proceso penal no impide el mantenimiento de las medidas
cautelares, ni tampoco la adopcién de aquellas otras que sean imprescindibles
para el restablecimiento de la situacion fisica alterada o que tienden a impedir
nuevos riesgos para las personas o dafos en los bienes o medio protegidos.



En este dltimo supuesto se hara saber a la autoridad judicial responsable del
procedimiento penal.

Caducidad del expediente

Si no recae resolucion expresa transcurridos seis meses desde el inicio del
expediente, se iniciara el computo del plazo de caducidad que establece el
articulo 43.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, excepto
en los supuestos en los que el procedimiento se haya paralizado por causas
imputables a los interesados o cuando se den las circunstancias previstas en el
articulo 5 de este Decreto.

Prescripcion de las infracciones y sanciones

El articulo 3 establece que la prescripcion de infracciones y sanciones se rige
por las leyes que las establecen y, en su defecto, por lo establecido en el
articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.
El articulo 132 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, establece que las
infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
establezcan.

1. Si éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves
prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis
meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres
afnos, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las impuestas por faltas
leves al cabo de un afo.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el
dia en que la infraccibn se haya cometido. Interrumpira la prescripcion la
iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador,
reanudandose el plazo de prescripcidon si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al presunto
responsable.

3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolucién por la que se impone la
sancion. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del
interesado, del procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si
aguél esta paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
infractor.



